Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
S R E Desarrollo

SECRETARIA DI

RELACIOSIES B RIOESS México D. F., a 17 de diciembre de 2013

Asunto: Diagnéstico del Ejercicio de Contabilizaciéon de la Cooperacién Internacional para el

Desarrollo en México

Antecedentes:

La Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID) establece que la AMEXCID debera
desarrollar una metodologia para contabilizar los recursos humanos, financieros y técnicos que se

destinen a acciones de cooperacién internacional.

A este respecto, la Cancilleria puso en marcha tres sistemas de informacién relativos a la cooperacién
internacional para el desarrollo (CID): 1) el Sistema de Informacién de México sobre la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SIMEXCID), que aglutina informacién relativa a los
proyectos de cooperacion técnica y cientifica que coordina la Cancilleria desde una perspectiva dual
(recepcion y oferta); 2) el Sistema de Administracién de Becas para Extranjeros (SABE) cuyo alcance
se limité al interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); y 3) el “Ejercicio de
Cuantificacién pecuniaria de la CID”, esfuerzo realizado con otras dependencias del gobierno
federal y gobiernos locales (a diferencia de los dos sistemas anteriores) para conocer el monto

financiero que México destina a su oferta de cooperacion internacional.

Situacioén actual:

En 2011, se realizé el primer ejercicio de cuantificacién de la cooperacién internacional de México
en el que se invité a 23 instituciones publicas. Para ello, la AMEXCID desarrollé una plataforma
tecnoldgica sencilla y distribuyé una guia técnica y un glosario breve. Posteriormente se elabor6 un

reporte en el que se estimé que se erogaron $235, 449, 694 djlares en materia de cooperaciéon. En
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2012, se repitio el ejercicio modificando los rubros contemplados en el afio anterior y en esa ocasién
se decidié invitar a 25 instituciones publicas y a 3 gobiernos estatales. Cifras preliminares indicaron,

que el monto de la cooperacién internacional para el desarrollo ascendié a $374, 894, 111 délares.

No obstante, dado que en los resultados presentados en 2011 y 2012 se identificaron problemas
metodoldgicos vinculados con la falta de claridad en la definicion de las acciones de cooperacién
para el desarrollo y la delimitacién de los beneficiarios, fue necesario revisar las cifras iniciales y
eliminar los desembolsos en favor de paises desarrollados, las actividades de difusién cultural, los
proyectos cuyo beneficiario unico fuera México y los foros no relacionados con cooperacién. Con los
ajustes anteriores, se estima una cooperacion ofrecida por México de aproximadamente $300 y $370

millones de délares anuales para 2011 y 2012 respectivamente.

Con el objetivo de avanzar en la elaboracién de un plan de trabajo para la construccién de un
Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (RENCID), como el que
establece la LCID y, partiendo del trabajo existente, actualmente se trabaja en una metodologia que
refleje la realidad de la cooperacién que brinda México y que sea comparable con estindares

internacionales.

Para ello, se realizé un diagnéstico de los ejercicios de cuantificacién de 2011 y 2012 de los cuales
surgen varias consideraciones. Por una parte, es necesario definir el perfil de México como
cooperante y establecer los actores participantes. Asimismo, es conveniente construir con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la mecanica para reflejar en las partidas presupuestales el
rubro de cooperacion internacional para el desarrollo. Por otra parte, se debe definir si se adoptaran
criterios internacionales o se incluirin definiciones propias. Respecto a la metodologia, es necesario
elaborar un glosario mas exhaustivo y claro que acote los conceptos, incluya todos los términos
técnicos utilizados y detalle las f6rmulas calculadas. En términos practicos, el diagnéstico evidencia
la importancia de armonizar la informacién de los distintos sistemas existentes (SIMEXCID,

SABE, y Ejercicio de Cuantificacién) para evitar problemas de inconsistencias de datos.
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Con el propésito de incorporar las mejores practicas internacionales, se analizaran los esfuerzos

realizados por paises similares al nuestro, y se discutirin los criterios establecidos por la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y por la Iniciativa

Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI) y sus implicaciones para la contabilizacién

de la cooperacion internacional ofrecida por México.

Cumplimiento del RENCID de acuerdo alo establecido en la LCID:

Ley de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo

Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribirin:

Ejercicio de Ejercicio de

Cuantificacién 2011 Cuantificacién 2012

Para dar camplimiento ala

LCID

La relacion de las dependencias y entidades
de Ia Administracion Piiblica Federal
participantes en las acciones de cooperacion

internacional.

No completamente. Es posible establecer la relacién

de las dependencias en su calidad de oferentes mas
no en su calidad de receptoras de la cooperacién

internacional para el desarrollo.

En una primera fase se
solicitara informacién a las
dependencias sobre la

recepcién de cooperacién.

Los acuerdos y convenios en materia de
cooperacion internacional suscritos por el
gobiemo mexicano con otros gobiemos y

entidades multilaterales.

NO. Sélo se cuentacon | NO. Aunque se solicité
informacién de los la informacién, sélo
acuerdos celebrados por | algunas dependenciasla

laAMEXCIDyla SRE. | proporcionaron.

Se enfatizara la necesidad de
que las dependencias

colaboren y proporcionen la

informacién ala AMEXCID.

Los proyectos y acciones de cooperacion
internacional en los cuales participen como
receptores o donantes las dependencias e
instancias de Ia Administracién Piblica
Federal, y en cuya promocion, acuerdo y
ejecucion participen la Secretaria y/o Ia

AMEXCID.

No completamente. Es posible presentar
informacién sobre los proyectos y acciones de
cooperacién en las cuales las entidades participan

como donantes mas no como receptoras.

Se solicitara informacién a las
dependencias sobre la

recepcion de cooperacion.
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Ley de Cooperacion Internacional para

Ejercicio de

Ejercicio de

Para dar camplimiento ala

el Desarrollo Cuantificacién 2011 | Cuantificacién 2012 LCID
Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribirdn:
Las ofertas de cooperacion internacional en NO. No se recaba informacién sobre las ofertas Lo que pidela LCID es

materias educativas, culturales, técnicas,
cientificas, econémicas y financieras
presentadas a México por instituciones y
gobicmos extranjeros y por organizaciones

multilaterales

recibidas. No obstante, con informacién de la

OCDE, se podria dar a conocer los montos de la

cooperacion que recibe México por parte de paises

miembros del CAD.

Las demandas de cooperacién internacional
en materia educativa, cultural, técnica,
cientifica, econdmica y financiera, planteadas

a México por terceros paises.

No completamente. Se cuenta con informacién de

los recursos ejecutados en calidad de donantes a

terceros paises pero no se tiene detalle sobre todas

las demandas.

absurdo. Por ello se entendera
que unicamente se refiere a las
acciones tanto de oferta como

de recepcion ejecutadas.

Los acuerdos de cooperacion internacional
que celebren, tanto en calidad de oferentes
como de demandantes, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal y los centros de investigacion

pertenecientes al sector publico.

NO. Sélo se cuenta con
informacién de los
acuerdos celebrados por

la AMEXCID yla SRE.

NO. Aunque se solicité
lainformacién en
calidad de oferentes,
sélo algunas
dependencias la
proporcionaron.

NO se ha solicitado
informacién a los
centros de investigacién
pertenecientes al sector

publico.

En una primera fase se
solicitara informacién a las
dependencias sobre la

recepcién de cooperacién.

En una segunda fase se pedira
informacién a centros de

investigacién.

Los informes de los cooperantes mexicanos y
extranjeros al término de sus misiones de

cooperacion internacional.

NO. Se desconoce si las dependencias solicitan a sus

funcionarios elaborar informes al término de sus

misiones de cooperacién internacional.

En una segunda fase se
compartiran formatos de
planeacién, monitoreo y
evaluacién de los proyectos de
cooperacidn a las distintas
dependencias, se daran cursos
de capacitacién para el llenado
delainformaciény
posteriormente se solicitaran

los resultados obtenidos.

Los tratados internacionales y las
disposiciones juridicas referidas directa o
indirectamente a Ia

cooperacion internacional para el desarrollo

NO. Sélo se cuenta con
informacién de los
tratados y las

disposiciones juridicas

NO. Aunque se solicité
la informacién, sélo
algunas dependencias la

proporcionaron.

Se enfatizara la necesidad de
que las dependencias
colaboren y proporcionen la

informacién ala AMEXCID.
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Ley de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo

Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribirdn:

Ejercicio de

Cuantificacién 2011

Ejercicio de

Cuantificacién 2012

Para dar camplimiento ala

LCID

suscritos por la

AMEXCIDyla SRE.

Los montos de las asignaciones
presupuestales federales al Fondo Nacional
para Ia cooperacion Internacional, asi como
los fideicomisos creados para el

financiamiento de proyectos especificos

SI. Aunque las reglas de operacién del Fondo
todavia estan bajo discusién, es posible identificar
las partidas presupuestales asignadas y los
fideicomisos alos que la AMEXCID yla SRE

aportan recursos.

Actualmente se esta
trabajando en la depuracién de

los resultados.

Las evaluaciones de los resultados finales de
Ias acciones de cooperacion internacional

coordinadas por la AMEXCID

NO. No se realizan evaluaciones de las acciones de

cooperacién internacional realizadas.

En una segunda fase se
compartiran formatos de
evaluacién (encuesta de
resultados) a las distintas

dependencias.

Los montos, modalidades y ejercicio de los
recursos financieros, las donaciones y las
aportaciones en especie provenientes de
gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, que se deriven de los
esquemas de cooperacion internacional de los

que forme parte el Estado Mexicano.

SI. Es posible publicar los montos y modalidades de
cooperacién que las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal reportaron en los
Ejercicios de Cuantificacién. Aunque vale la pena
aclarar que no todas las dependencias

proporcionaron informacién.

Actualmente se esta
trabajando en la depuracién de

los resultados.

Estatus del cumplimiento del RENCID:

Proceso

Descripcion

Se publicari en la pagina

. Cooperacién econémica-financiera

. Cooperacién técnica-cientifica

e Cooperacion educativa-cultural

e Ayuda humanitaria

e  Contribuciones a organismos internacionales

Se publicarin los montos agregados

Montos y modalidades de cooperacion ofrecida por México, desagregada por dependencia (instituciones

de la Administracién Piblica Federal consideradas en los Ejercicios de Cuantificacién de 2011 y 2012):

Se esta trabajando

las acciones de cooperacién internacional.

Obtener informacién de las instituciones sobre:

mexicano con otros gobiernos y entidades multilaterales.

Definir la relacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal participantes en

o Los acuerdos y convenios en materia de cooperacién internacional suscritos por el gobierno
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Proceso

Descripcién

(W AN B W)

o  Los tratados internacionales y las disposiciones juridicas referidas directa o indirectamente a la
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SRES cooperacion internacional para el desarrollo.
e Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo Nacional para la Cooperacién
Internacional, asi como los fideicomisos creados para el financiamiento de proyectos

especificos.

Se va a redefinir

Las definiciones establecida enla LCID como:
¢ Qué se entiende por demandas y ofertas de cooperacién.
¢ En qué consiste la calificaciéon de cooperantes.
¢ Qué seincluye en los informes de los cooperantes mexicanos y las evaluaciones de los resultados

finales.

17 de diciembre de 2013
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